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2022年12月24日，中国社会科学院福利
彩票课题组、中国社会科学院大学社会责任
研究中心与社会科学文献出版社共同在京发
布《福利彩票蓝皮书：中国福利彩票发展报
告(2022)》。

本报告是福利彩票蓝皮书系列的第五
本，对2021年福利彩票事业发展进行了多维
度“扫描”，就新发展阶段如何推进福利彩
票事业高质量发展进行分析并提出建议。
《报告》显示：
福利彩票事业逐步转型
进入从高速发展到高质量发展的新阶段
2021年，福利彩票销售1422 . 55亿元，

筹集彩票公益金443 . 63亿元，在产品、渠
道、营销等方面逐步转型，在市场监管、彩
票机构社会责任履行、经营管理、公益发展
等方面进一步优化提升，进入从高速发展到
高质量发展的新阶段。

新发展阶段呈现新的特征、提出要求，
福利彩票系统需要学习领会习近平经济思
想，继续深入贯彻新发展理念，明确彩票事
业发展的方向和原则，监管部门需要灵活施

策、管理部门需要深化改革、彩票机构需要
在发展市场和履行责任方面完善提高，才能
推动福利彩票的转型升级，进而实现高质量
发展，做到更健康、更负责、更公益。
彩票公益金已经成为
全国社会保障基金的重要资金来源
伴随着中国式现代化事业的推进，福利

彩票已发展成为社会爱心人士参与公益慈善
事业的重要桥梁，彩票公益金更是为社会保
障制度转型与公益慈善事业发展注入了源源
不断的资金支持。为了更好地贯彻执行中央
“三保六稳”的要求，2021年，中央财政分
配给全国社保基金理事会310 . 89亿元彩票公
益金，占公益金年度资金总额的61 . 84%。截
至2021年末，中央财政净拨入全国社保基金
累计 1 0 2 7 0 . 9 4亿元，彩票公益金累计
3899 . 13亿元。同时，彩票公益金为促进经济
发展、保障社会民生发挥了重要作用。
福利彩票是新时代社会保障事业高质量

发展的重要助力
自经济体制改革以来，通过一系列计划

性、渐进性的改革举措，中国逐步建立起顺

应时代发展趋势、适应社会发展要求的社会
救助体系与现代社会保险制度。相比于社会
救助和社会保险在改革方面的发展成就，中
国社会福利体系改革较为滞后，发展尚不充
分、尚未平衡的社会福利仍是中国社会保障
事业的弱项与短板。随着法律制度建设的不
断健全，公益金的管理使用逐步规范，福利
彩票以坚实的资金支撑，助力社会保障改革
在社会福利领域重点发力，在推动中国社会
保障事业高质量发展中发挥着日益重要的作
用。彩票资金的公益性使用是实现福利彩票
发行宗旨的重要途径。基于“扶老、助残、
救孤、济困”的发行宗旨，福利彩票公益金
以老年人、儿童、残疾人为重点帮扶保障对
象，将资金重点用于为社会弱势群体、特殊
困难人群完善服务设施，健全福利制度，为
补足中国社会福利领域短板、完善社会福利
体系的建设做出巨大贡献。

《报告》指出，应充分发挥彩票公益金
在第三次分配中的作用，提升福利彩票治理
水平将助力实现全民共同富裕。

我国彩票公益金的分配和使用具有财政

收入性、公益性和社会性三大特征。福利彩
票通过促进经济社会发展、增加财政收入、
优化分配格局、推动社会公益事业等途径发
挥社会福利效应，参与三次分配的职能发挥
与协调配合，成为推动共同富裕的有生力
量。

为了进一步发挥福利彩票的三次分配职
能、助力共同富裕，需要完善彩票的基础性
制度安排和机制设计；深化供给侧改革、丰
富市场和渠道，推动彩票业创新发展；进一
步提升彩票公益金管理透明度，保证“公开
于民”，提高福利彩票公益金使用效率和效
果，确保“用之于民”；弘扬福利彩票公益
形象，培育全民慈善新风尚。

《报告》还指出，近些年彩票机构强化
责任意识、推动责任实践，有力促进了社会
公益事业的发展。彩票机构在参照企业社会
责任理论和其他社会责任指南或标准、建设
责任体系时，可以进一步突出其事业单位的
属性，更好地履行社会责任。

在福利彩票产业发展方面，提升彩票游
戏的娱乐性、加强对新技术的应用非常重

要。彩票既有公益属性，也有娱乐属性。对
于健康、绿色的彩票游戏，其销量是彩票社
会娱乐价值的真实体现，也是彩票公益性的
基础。彩票产业技术升级的方向之一，是以
彩票机构为主导，建设以购彩者实名账户平
台为基础、兼容现金销售系统的综合性彩票
销售平台及运营体系。在渠道建设方面，可
借鉴澳门经验，推动互联网彩票走上有序、
健康发展的轨道。

35年来，秉持“扶老、助残、救孤、济
困”的发行宗旨，福利彩票不仅成为推动社
会保障事业发展的重要资金力量，更是成为
涵养社会公德、弘扬传统美德、引领慈善风
尚的一面鲜明旗帜。

购买彩票是慈善行为，在发行和销售等
环节需适度淡化中奖宣传，减弱投机心态，
减少非理性购彩行为，应加大力度宣传宣扬
福利彩票所蕴含的公益本质，展现福利彩票
为民、责任、阳光形象，从而激励广大社会
民众主动积极参与慈善事业，厚植慈善文
化，营造社会互助、人人慈善的浓厚氛围，
开启公益慈善助力共同富裕的新征程。

《福利彩票蓝皮书：中国福利彩票发展报告(2022)》在京发布

扶老、助残、救孤、济困。
中国福利彩票自诞生之日起，就将“助

残”作为发行宗旨之一。一笔笔福彩公益
金、一个个公益项目、一场场关爱活动投入
助残各个领域，犹如阳光照进残疾人的生
活，托起他们的幸福梦想，让他们在公平和
理解中有了人生出彩的机会。

长沙福彩：

助残疾人快乐圆梦
助残作为一项重要的社会公益事业，历

年来得到了福彩爱心资助金的大力支持。同
样服务于残障人士的长沙市望城区甜馨残疾
人托养服务中心也是参与福泽潇湘·彩耀星城
“先锋圆梦”计划的社会组织之一。

甜馨家园是一家经长沙市望城区残疾人
联合会批准，长沙市望城区民政局注册登记
的民办公助的残疾人服务中心，也是一家集
残疾人托养、评估、康复、培训、就业、社
会工作者援助等服务为一体的残疾人综合服
务中心。

2021年7月，甜馨家园通过建立西瓜采摘

基地，为5户“老养残”家庭(14名救助对象)
提供了辅助就业机会。救助对象通过劳动获
得了一定报酬，缓解家庭经济压力的同时提
升了他们的认知能力和社会融合能力。

帮扶内容不止于此，自“先锋圆梦”计
划实施以来，甜馨家园根据帮扶对象实际需
求及评估情况，建立了个性化的一人一档健
康服务档案，分别对残疾人的生活自理能
力、认知理解能力、社会适应能力、运动康
复能力进行康复教学及训练，让学员们掌握
了日常生活技能，提升了自我照顾能力，缓
解了残疾人群体的生活现状，进一步促进残
疾人积极融入社会。

“福彩‘先锋圆梦’项目增加了扶残助
残的造血功能，同时，通过福彩爱心资助金
的辐射，能让更多残疾人实现自己的人生价
值，回报家庭、融入社会。”长沙市望城区
甜馨残疾人托养服务中心负责人侯羊军表
示，福彩的爱心资助金为残疾人走出机构、
实现就业创造了条件，提供了必要的保障，
也让社工更加有信心去为农村助残事业做出
更大贡献。

葫芦岛福彩：

慰问一线残疾工人
葫芦岛市福彩中心工作人员一行来到位

于北港工业园区的明神门窗有限公司，看望
慰问在那里工作的残疾工人。

在慰问中，大家通过介绍了解到，公司
现有聋哑工人15名，有的在这里已经工作了
10多个年头，有的已经成家立业。在这里，
他们用自己的双手，树立了自强、自立、自
信的理念，企业也积极开发内部辅助性生产
岗位，改、扩建适合残疾人就业的设施设
备，不断拓展容纳残疾人就业的空间，为更
多的残疾人提供就业机会。

通过手语翻译，现场的聋哑工人感受到
葫芦岛市福彩中心的真心真情，了解到福彩
“扶老、助残、救孤、济困”的发行宗旨和
福彩公益金对促进社会公平、缓解社会矛
盾、维护社会稳定做出的贡献。当看到慰问
条幅上写着“大爱无声，福彩有爱”的内容
后，他们用掌声表达着感激之情。

此次慰问，葫芦岛市福彩中心给每位残

疾工人送去了1000元慰问金。拿到慰问金的
那一刻，他们用手语表达着感谢。福彩中心
希望残疾工人继续努力，用自己的双手创造
更加美好的未来。

青海福彩：

助残疾手工艺人成就精彩人生
湟中堆绣艺术是塔尔寺的“艺术三绝”

之一，与塔尔寺的壁画、酥油花同负盛名，
它是一种运用“剪”“堆”等技法塑造形象
的艺术，其工序有图案设计、剪裁、堆贴、
绣制、个别团部分上色等。如此复杂的工艺
让很多初学者望而却步，而来自青海省湟中
县43岁的叶启莲却坚持了下来。

看到叶启莲制作的堆绣作品时，除了惊
叹，更多的是难以置信。因为完成这“指尖
上浮雕”艺术品的是一位没有手指的残疾
人。

5岁那年，一场大火导致叶启莲面部烧
伤，双手残疾，也让曾经活泼好动的女孩变
得自卑怯懦，走上了不一样的人生道路。因
为残疾，她不能像别人一样选择自己想要的
生活，可刚毅自强的叶启莲偏不接受这残酷
的现实，她慢慢学着用双肘代替双手写字、
画画。

一次偶然的机会，叶启莲接触到了堆
绣，立刻被这门艺术吸引，还特地求教于专
业老师。她先跟老师学习了速描和工笔画，
后又拿起剪刀，学着将自己所画的东西剪出
图形。如果说世界上有奇迹，那一定是努力
的另一个名字。为了剪好一个图案，叶启莲
不停练习，十遍不行就练二十遍、三十遍，

直到肉被磨破，又磨成老茧。
2020年，在西宁市城北区残联的帮助

下，叶启莲办起了自己的“青绣工坊”，免
费为残疾人进行堆绣技艺培训。这个自称
“不完美”的残疾人，立志绣出“完美”的
作品，更伸手扶起了不少像她一样的残疾
人。同时，为了能够让堆绣艺术得到创新性
发展，叶启莲还到全国各地考察学习，回家
后再反复揣摩，将学习成果运用到实际作品
中。

为让更多的人喜欢和传承堆绣的传统技
艺，让“青绣工坊”的残疾人们有一份收
入，叶启莲将工坊做出来的堆绣产品向市场
化发展。简单的支架和一部手机便是叶启莲
全部的直播设备。为了帮助她更好地展现堆
绣艺术，青海省福彩中心为她采购了一套专
业的直播设备，助她实现创业梦想。“感谢
青海福彩为我搭建平台，我不会辜负你们的
期望，要让全国乃至全世界了解堆绣的独特
魅力，留住属于青藏高原的文化之根。”叶
启莲自信地说。

从“自理”到“自立”，从物质到精
神，中国福利彩票让越来越多的残疾人自力
更生、独立自强，让残疾人与全国人民一道
沐浴在新时代的阳光下，创造和享受新生
活。

暖心助残 共享美好
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